
新中国成立后新中国成立后，，人民政协为恢复和发展国民经人民政协为恢复和发展国民经

济济、、巩固新生人民政权巩固新生人民政权、、完成社会主义革命完成社会主义革命、、确立确立

社会主义基本制度社会主义基本制度、、推进社会主义建设作出了积极推进社会主义建设作出了积极

贡献贡献。。19541954 年全国人民代表大会召开后年全国人民代表大会召开后，，人民政协人民政协

继续在国家政治生活和社会生活中开展了卓有成效继续在国家政治生活和社会生活中开展了卓有成效

的工作的工作。。

▶▶▶积极探索实践

19491949 年年 1010 月月 99 日日，，中国人民政治协商会议第一中国人民政治协商会议第一

届全国委员会在中南海勤政殿举行第一次会议届全国委员会在中南海勤政殿举行第一次会议。。会会

议听取了周恩来议听取了周恩来““参加第一届全国委员会各单位协参加第一届全国委员会各单位协

商经过商经过””的报告的报告，，一致通过了本届全国委员会的主一致通过了本届全国委员会的主

席席、、副主席五人副主席五人、、常务委员二十八人和秘书长的名常务委员二十八人和秘书长的名

单单。。会议选举毛泽东为中国人民政治协商会议第一会议选举毛泽东为中国人民政治协商会议第一

届全国委员会主席届全国委员会主席。。1010 月月 1818 日日，，中国人民政治协商中国人民政治协商

会议第一届全国委员会常务委员会第一次会议在北会议第一届全国委员会常务委员会第一次会议在北

京举行京举行。。会议通过了会议通过了 《《中国人民政治协商会议全国中国人民政治协商会议全国

委员会工作条例委员会工作条例》，》，条例规定了全国委员会常务委条例规定了全国委员会常务委

员会的职权员会的职权，，并决定全国委员会设立政治法律组等并决定全国委员会设立政治法律组等

88 个组个组，，在秘书长领导下进行研讨和审议工作在秘书长领导下进行研讨和审议工作。。

新中国成立伊始新中国成立伊始，，百废待兴百废待兴、、百业待举百业待举，，人民政协人民政协

事业在探索和实践中前行事业在探索和实践中前行。。政协第一届全国委员会协政协第一届全国委员会协

商中央人民政府关于稳定物价商中央人民政府关于稳定物价、、对财政经济工作实行对财政经济工作实行

国家统一管理和统一领导国家统一管理和统一领导、、调整工商业调整工商业、、调整税收等关调整税收等关

系国计民生的重要政策方案系国计民生的重要政策方案；；有关土地改革有关土地改革、、惩治反革惩治反革

命命、、惩治腐败等方面的重大决策事项惩治腐败等方面的重大决策事项；《；《中华人民共和中华人民共和

国土地改革法国土地改革法》《》《中华人民共和国婚姻法中华人民共和国婚姻法》《》《中华人民共中华人民共

和国人民法院暂行组织条例和国人民法院暂行组织条例》《》《中央人民政府最高人民中央人民政府最高人民

检察署暂行组织条例检察署暂行组织条例》》等重要草案等重要草案，，等等等等。。

一届全国政协期间一届全国政协期间，，在协商议政方面在协商议政方面，，进行了进行了

很很多探索多探索，，如逐步建立了工作组如逐步建立了工作组、、秘书处秘书处、、工作会工作会

议等机构和制度议等机构和制度。。19501950 年年 33 月月，，各民主党派各民主党派、、无党派无党派

民主人士联合发起双周座谈会民主人士联合发起双周座谈会，，以参加政协全国委员以参加政协全国委员

会的中国共产党会的中国共产党、、各民主党派各民主党派、、各人民团体所推派的各人民团体所推派的

代表以及政协全国委员会常务委员为主体代表以及政协全国委员会常务委员为主体，，举行时事举行时事

政治座谈会政治座谈会。。主要目的是沟通思想主要目的是沟通思想，，就时事政治和统就时事政治和统

一战线工作交换意见一战线工作交换意见。。双周座谈会对协调统一战线内双周座谈会对协调统一战线内

部关系部关系，，促进各党派团体的合作起到了重要作用促进各党派团体的合作起到了重要作用，，成成

为当时人民政协开展协商议政的制度化平台为当时人民政协开展协商议政的制度化平台。。

▶▶▶明确性质任务

19541954 年第一届全国人民代表大会召开年第一届全国人民代表大会召开，，人民政人民政

协不再代行全国人大的职能协不再代行全国人大的职能。。人民政协是否还有必人民政协是否还有必

要继续存在要继续存在？？它在国家政治生活中起什么作用它在国家政治生活中起什么作用？？党党

内外一些同志对此产生了困惑内外一些同志对此产生了困惑。。

同 年同 年 1212 月月 ，， 毛 泽 东 在 政 协 二 届 一 次 会 议 开 幕毛 泽 东 在 政 协 二 届 一 次 会 议 开 幕

前前，，召集党内外人士举行了座谈召集党内外人士举行了座谈，，发表了发表了 《《关于政关于政

协的性质和任务协的性质和任务》》 的谈话的谈话，，就党内外存在的各种困就党内外存在的各种困

惑 和 意 见 表 明 了 自 己 的 见 解惑 和 意 见 表 明 了 自 己 的 见 解 。。 在 这 次 座 谈 会 上在 这 次 座 谈 会 上 ，，

毛泽东提出了人民政协的五大任务毛泽东提出了人民政协的五大任务：：一是协商国际一是协商国际

问题问题，，如对外发表宣言如对外发表宣言，，反对侵略反对侵略，，保卫和平等保卫和平等；；

二是协商候选名单二是协商候选名单，，包括协商同级人大代表候选人包括协商同级人大代表候选人

名单和同级政协组成人员名单名单和同级政协组成人员名单；；三是提意见三是提意见，，联系联系

人民群众人民群众，，向有关的国家机关反映群众意见和提出向有关的国家机关反映群众意见和提出

建议建议。。国家各方面的关系都要协商国家各方面的关系都要协商，，政协可以向人政协可以向人

大常委会和国务院提意见大常委会和国务院提意见；；四是调整关系四是调整关系，，协调各协调各

民族民族、、各党派各党派、、各人民团体和社会民主人士领导人各人民团体和社会民主人士领导人

员之间的关系员之间的关系；；五是学习五是学习，，在自愿的基础上学习马在自愿的基础上学习马

列主义列主义，，进行思想改造进行思想改造。。毛泽东的谈话毛泽东的谈话，，指出了人指出了人

民代表大会成立后人民政协存在的必要性及其在国民代表大会成立后人民政协存在的必要性及其在国

家政治生活中的地位和作用家政治生活中的地位和作用，，为人民政协事业的发为人民政协事业的发

展定下了基调展定下了基调。。

19541954 年年 1212 月月 2121 日至日至 2525 日日，，中国人民政治协商中国人民政治协商

会议第二届全国委员会第一次会议在北京召开会议第二届全国委员会第一次会议在北京召开。。会会

议通过了议通过了 《《中国人民政治协商会议章程中国人民政治协商会议章程》，》，章程明章程明

确规定确规定：：““中国人民民主统一战线必须进一步巩固中国人民民主统一战线必须进一步巩固

和发展和发展，，中国共产党的领导核心作用必须进一步加中国共产党的领导核心作用必须进一步加

强强。。中国人民政治协商会议在中国共产党领导下中国人民政治协商会议在中国共产党领导下，，

将继续通过各民主党派将继续通过各民主党派、、各人民团体的团结各人民团体的团结，，更广更广

泛地团结全国各族人民泛地团结全国各族人民，，共同努力共同努力，，克服困难克服困难，，为为

建设一个伟大的社会主义国家而奋斗建设一个伟大的社会主义国家而奋斗。。””会议选举会议选举

周恩来为中国人民政治协商会议第二届全国委员会周恩来为中国人民政治协商会议第二届全国委员会

主席主席。。

第一届全国人民代表大会召开后第一届全国人民代表大会召开后，，人民政协作为人民政协作为

多党合作和政治协商机构多党合作和政治协商机构、、作为统一战线组织继续发作为统一战线组织继续发

挥重要作用挥重要作用，，为推进新中国各项建设贡献了力量为推进新中国各项建设贡献了力量。。

通 过 座 谈通 过 座 谈 、、 视 察视 察 、、 报 告报 告 、、 组 织 学 习 等 多 种 形组 织 学 习 等 多 种 形

式式，，二届全国政协就国家和社会生活中一些重大问二届全国政协就国家和社会生活中一些重大问

题进行充分协商题进行充分协商。。如推动资本主义工商业的社会主如推动资本主义工商业的社会主

义改造义改造。。19541954 年年 1212 月底月底，，政协全国委员会举行了一政协全国委员会举行了一

次 以 工 商 界 政 协 委 员 为 主 的 私 营 工 商 业 问 题 座 谈次 以 工 商 界 政 协 委 员 为 主 的 私 营 工 商 业 问 题 座 谈

会会。。这次座谈会对于解除资本主义工商业者对公私这次座谈会对于解除资本主义工商业者对公私

合营工作的疑虑合营工作的疑虑，，起了很好的作用起了很好的作用。。19561956 年年 11 月月 2828

日日，，政协第二届全国委员会常务委员会第十四次会政协第二届全国委员会常务委员会第十四次会

议讨论了议讨论了 《《国务院关于对公私合营企业推行定息办国务院关于对公私合营企业推行定息办

法的决定法的决定 （（草案草案）》）》 和和 《《国务院关于私营企业实行国务院关于私营企业实行

公私合营的时候对财产清理估价几项主要问题的规公私合营的时候对财产清理估价几项主要问题的规

定定 （（草案草案）》。）》。11 月月 3131 日日，，陈叔通副主席在全国政协陈叔通副主席在全国政协

二届二次会议上作了二届二次会议上作了 《《关于资本主义工商业的社会关于资本主义工商业的社会

主义改造的报告主义改造的报告》。》。这些进一步推动了对资本主义这些进一步推动了对资本主义

工商业进行社会主义改造的步伐工商业进行社会主义改造的步伐。。

除此之外除此之外，，二届全国政协还对右派分子的处理二届全国政协还对右派分子的处理

问题问题，，农业合作化农业合作化，，发行新版人民币发行新版人民币，，文字改革文字改革、、

汉字简化方案和汉语拼音方案修订等国家重要政策汉字简化方案和汉语拼音方案修订等国家重要政策

措施和重大问题进行协商和讨论措施和重大问题进行协商和讨论。。

▶▶▶凝聚发展合力

19581958 年年 77 月月，，第十次全国统战工作会议在北京第十次全国统战工作会议在北京

召开召开，，专门研究了对资产阶级分子和民主党派的改专门研究了对资产阶级分子和民主党派的改

造 问 题造 问 题 。。 彭 真 代 表 中 央 在 会 议 上 指 出彭 真 代 表 中 央 在 会 议 上 指 出 ，， 对 民 主 党对 民 主 党

派派、、知识分子和资产阶级分子不要总是斗下去知识分子和资产阶级分子不要总是斗下去，，把把

弦绷得那么紧弦绷得那么紧。。现在整风应该告一段落现在整风应该告一段落，，转到为社转到为社

会主义建设服务的实践上来会主义建设服务的实践上来，，从斗争为主转入以团从斗争为主转入以团

结为主结为主，，让他们到实践中去让他们到实践中去，，以实际行动来表现思以实际行动来表现思

想改造的决心和成果想改造的决心和成果。。

三届全国政协砥砺前行三届全国政协砥砺前行、、凝聚众智凝聚众智，，将各民主将各民主

党派党派、、各界民主人士特别是知识分子团结统一在中各界民主人士特别是知识分子团结统一在中

国共产党的领导下国共产党的领导下，，同舟共济同舟共济、、共克难关共克难关，，为社会为社会

主义建设增光添彩主义建设增光添彩。。

19591959 年年 99 月月 1616 日日，，中共中央中共中央、、国务院发布国务院发布 《《关关

于 确 实 表 现 改 好 了 的 右 派 分 子 的 处 理 问 题 的 决于 确 实 表 现 改 好 了 的 右 派 分 子 的 处 理 问 题 的 决

定定》。》。从从 19591959 年到年到 19641964 年年，，全国先后分五批摘掉了全国先后分五批摘掉了

大部分右派分子的帽子大部分右派分子的帽子。。在此期间在此期间，，各民主党派各民主党派、、

无党派人士双周座谈会对在北京的全国人大代表无党派人士双周座谈会对在北京的全国人大代表、、

全国政协委员全国政协委员、、国务院司局长以上干部和民主党派国务院司局长以上干部和民主党派

中委中委、、候补中委范围内的非共产党的候补中委范围内的非共产党的 9090 名右派分子名右派分子

的摘帽问题的摘帽问题，，进行了协商讨论进行了协商讨论，，从从 19591959 年起到文化年起到文化

大革命前大革命前，，先后共摘掉先后共摘掉 8484 人的右派帽子人的右派帽子。。

为配合促进为配合促进““双百双百””方针的贯彻方针的贯彻，，全国政协自全国政协自

19611961 年年 1111 月 起 增 办 以 学 术 性 问 题 为 主 的月 起 增 办 以 学 术 性 问 题 为 主 的 ““ 双 周 讲双 周 讲

座座””，，至至 19641964 年年 33 月共举办月共举办 3737 次讲座次讲座。。参会人员有参会人员有

在京的政协委员在京的政协委员，，各工作组联系的科技各工作组联系的科技、、文教文教、、医医

药卫生等方面的高级知识分子药卫生等方面的高级知识分子，，各民主党派中央委各民主党派中央委

员员，，国务院参事国务院参事，，民主人士家属等民主人士家属等。。讲座邀请了各讲座邀请了各

领域的专家学者领域的专家学者，，针对时事问题针对时事问题、、国际友好访问国际友好访问、、

学术思想学术思想、、科学知识科学知识、、历史人物评价历史人物评价、、地方掌故等地方掌故等

进行了情况介绍和交流探讨进行了情况介绍和交流探讨。。双周讲座内容广泛丰双周讲座内容广泛丰

富富、、形式活泼多样形式活泼多样，，适应了各界人士的不同兴趣要适应了各界人士的不同兴趣要

求求，，受到各方面的欢迎和好评受到各方面的欢迎和好评。。

人民政协文史资料工作是周恩来亲自倡导并培人民政协文史资料工作是周恩来亲自倡导并培

育起来的富有统战特色的重要工作育起来的富有统战特色的重要工作。。19591959 年年 44 月月 2929

日日，，全国政协三届一次会议闭幕当天全国政协三届一次会议闭幕当天，，全国政协主全国政协主

席周恩来特地为席周恩来特地为 6060 岁以上的政协委员举办茶话会岁以上的政协委员举办茶话会，，

发表了倡导开展文史资料工作的讲话发表了倡导开展文史资料工作的讲话。。他语重心长他语重心长

地请地请““过了过了 6060 岁的委员都能把自己的知识和经验留岁的委员都能把自己的知识和经验留

下来下来，，作为对社会的贡献作为对社会的贡献””。。

55 月月 1212 日日，，政协第三届全国委员会常务委员会政协第三届全国委员会常务委员会

第一次会议决定第一次会议决定，，成立文史资料工作机构成立文史资料工作机构———全国—全国

政协文史资料研究委员会政协文史资料研究委员会，，历史学家范文澜担任委历史学家范文澜担任委

员 会 主 任 委 员员 会 主 任 委 员 ，， 李 根 源李 根 源 、、 王 世 英王 世 英 、、 杨 东 莼杨 东 莼 、、 申 伯申 伯

纯纯、、顾颉刚为副主任委员顾颉刚为副主任委员，，王伯祥等王伯祥等 4040 人为委员人为委员。。

随着全国政协文史资料研究委员会的成立随着全国政协文史资料研究委员会的成立，，全国政全国政

协开始面向政协委员和各界人士征集文史资料协开始面向政协委员和各界人士征集文史资料，，从从

此此，，征集征集、、保存保存、、研究和出版文史资料成为人民政研究和出版文史资料成为人民政

协的一项基础性工作协的一项基础性工作。。

19621962 年年 1212 月至月至 19631963 年年 11 月月，，全国政协在北京召全国政协在北京召

开第一次全国文史资料工作会议开第一次全国文史资料工作会议。。会议审议了会议审议了 《《全全

国文史资料工作概况国文史资料工作概况》《》《关于文史资料工作若干问关于文史资料工作若干问

题的意见题的意见》《》《关于进一步加强北洋政府时期史料征关于进一步加强北洋政府时期史料征

集工作的意见集工作的意见》《》《征集辛亥革命史料工作总结征集辛亥革命史料工作总结》》 等等

文件文件，，就文史资料工作的方针就文史资料工作的方针、、任务任务、、意义和作用意义和作用

等进行深入讨论等进行深入讨论、、取得共识取得共识。。这次会议为进一步推这次会议为进一步推

动文史资料工作起到重要作用动文史资料工作起到重要作用。。

人民政协文史资料事业从无到有人民政协文史资料事业从无到有，，并且不断发展并且不断发展

壮大壮大、、硕果累累硕果累累，，极大地丰富了我国近现代史料库极大地丰富了我国近现代史料库，，在在

““存史存史、、资政资政、、团结团结、、育人育人””方面发挥了独特作用方面发挥了独特作用，，为为

坚持和完善中国共产党领导的多党合作和政治协商制坚持和完善中国共产党领导的多党合作和政治协商制

度度、、为推动社会主义文化事业作出了特殊贡献为推动社会主义文化事业作出了特殊贡献。。

（本报记者 谢颖 整理）

为建设新中国团结奋斗为建设新中国团结奋斗

19551955 年年 1010 月月，，毛泽东在最高国务会议上毛泽东在最高国务会议上
提议提议，，在全国人民代表大会代表视察工作在全国人民代表大会代表视察工作
时时，，政协全国委员会委员政协全国委员会委员，，省省、、自治区自治区、、直直
辖市地方委员会委员辖市地方委员会委员，，省省、、自治区自治区、、直辖市直辖市
人民代表一同视察人民代表一同视察，，这对行政这对行政、、立法工作立法工作，，
法院和检察院等各方面的工作都有好处法院和检察院等各方面的工作都有好处，，对对
领导干部联系群众有好处领导干部联系群众有好处，，对下面干部可以对下面干部可以
起督促作用起督促作用。。

同年同年 1111 月月 1010 日日，，中国人民政治协商会议中国人民政治协商会议
第二届全国委员会常务委员会第八次会议与第二届全国委员会常务委员会第八次会议与
第一届全国人民代表大会常务委员会第二十第一届全国人民代表大会常务委员会第二十
五次会议在北京联席举行五次会议在北京联席举行。。彭真副委员长作彭真副委员长作
《《全国人大常务委员会和政协全国委员会关于全国人大常务委员会和政协全国委员会关于
19551955 年秋收后视察工作的通知年秋收后视察工作的通知((草稿草稿))》》 的说的说
明明。。会议通过该项通知会议通过该项通知。。政协委员视察制度政协委员视察制度
建立建立。。

同年同年 1111 月月 1414 日日，，中国人民政治协商会议中国人民政治协商会议
第二届全国委员会常务委员会第十次会议在北第二届全国委员会常务委员会第十次会议在北
京举行京举行。。周恩来主席说明关于召开政协第二届周恩来主席说明关于召开政协第二届
全国委员会第二次会议的筹备问题全国委员会第二次会议的筹备问题。。会议决定会议决定
了召开政协第二届全国委员会第二次会议的日了召开政协第二届全国委员会第二次会议的日
期期，，并决定将知识分子思想改造问题作为政治并决定将知识分子思想改造问题作为政治
报告的重点之一报告的重点之一，，同时也作为全国人大代表同时也作为全国人大代表、、
全国政协委员视察工作的一个项目全国政协委员视察工作的一个项目，，委托赴各委托赴各
地视察的部分全国政协委员对此项工作进行视地视察的部分全国政协委员对此项工作进行视
察察。。

中国人民政治协商会议第二届全国委员中国人民政治协商会议第二届全国委员
会常务委员会在会常务委员会在 19561956 年年 55 月月 88 日和日和 1111 月月 1616
日举行的第二十二次和第三十一次会议日举行的第二十二次和第三十一次会议，，与与
全国人民代表大会常务委员会联合举行全国人民代表大会常务委员会联合举行，，决决
定了定了 19561956 年夏季和冬季的视察工作年夏季和冬季的视察工作。。经过经过
6060 多年的持续探索与发展多年的持续探索与发展，，视察工作的组视察工作的组
织织、、功能功能、、类型类型、、形式日益完备形式日益完备，，认识深入认识深入
化化、、工作制度化工作制度化、、选题大众化选题大众化、、形式多样形式多样
化化、、人员构成专业化人员构成专业化、、成果转化程序化成果转化程序化，，成成
为一项富有政协特色为一项富有政协特色、、受到委员欢迎受到委员欢迎、、产生产生
广泛影响的重要履职活动广泛影响的重要履职活动。。

政协委员视察制度建立政协委员视察制度建立
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19591959 年底年底，，政协全国委员会根据毛泽东政协全国委员会根据毛泽东
指示的精神指示的精神，，认真贯彻认真贯彻““弛弛””的方针的方针，，采取采取
各种措施各种措施，，以调整几年来比较紧张的阶级关以调整几年来比较紧张的阶级关
系和同民主党派的关系系和同民主党派的关系，，对活跃统一战线内对活跃统一战线内
部的民主生活部的民主生活，，促进国内安定团结的政治局促进国内安定团结的政治局
面面，，对调动各界人士的积极性克服暂时的经对调动各界人士的积极性克服暂时的经
济困难济困难，，发挥了统一战线组织的重要作用发挥了统一战线组织的重要作用。。
其中尤以推动和运用其中尤以推动和运用““神仙会神仙会””方法进行形方法进行形
势教育和思想教育的工作势教育和思想教育的工作，，收到了明显的收到了明显的
效果效果。。

““神仙会神仙会””是一个形象化用语是一个形象化用语。。其实质是用其实质是用
和风细雨和风细雨、、说服教育的方法去分析问题说服教育的方法去分析问题，，解决解决
问题问题，，从而达到明辨是非从而达到明辨是非，，提高认识提高认识，，改造思改造思
想想，，加强团结的目的加强团结的目的。。它是一种在正确领导下它是一种在正确领导下
的的、、群众性的群众性的、、民主的自我教育方法民主的自我教育方法。。

19591959 年年 1212 月至月至 19601960 年年 22 月月，，中国民主中国民主
建国会第二次全国代表大会和中华全国工商建国会第二次全国代表大会和中华全国工商
业联合会第三届会员代表大会在北京联合举业联合会第三届会员代表大会在北京联合举
行行。。会议采用神仙会这种和风细雨的方式会议采用神仙会这种和风细雨的方式，，
使大家解除顾虑使大家解除顾虑、、敞开思想敞开思想，，就工商界比较就工商界比较
关心的问题进行了热烈讨论与小组漫谈关心的问题进行了热烈讨论与小组漫谈。。刘刘
少奇根据大家所反映的问题少奇根据大家所反映的问题，，阐明了中国共阐明了中国共
产党的政策产党的政策。。

神仙会在民建和工商联的全国代表大会上神仙会在民建和工商联的全国代表大会上
采用并取得成功采用并取得成功，，继而在各民主党派的中央会继而在各民主党派的中央会
议上得到推广议上得到推广。。

和风细雨和风细雨““神仙会神仙会””
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