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中国人民政治协商会议第一届全体会议共有
662 名代表，当年的他们，或导师领袖、或将帅
元戎、或泰斗耆宿、或大家巨擘、或勋臣栋梁、
或雄杰楷模；当年的他们都无比自豪地说：“开
天辟地的那一天，我在场！”当年的他们，神韵
风采，气场强大，无不令人慨然呼出：“他们正
年轻！”

他们中的每一个人，都有着传奇，都是一部
历史。然而，在那个雨霁初晴、阳光正好的日子
里，却没有留下一张全体代表照片，这给历史、
给后人留下了深深的遗憾。本文作者深入采访历
时 30 年……终将 662 名代表的“寸照”全部找齐，
并聚合在一起，形成一张罕见的、首次披露的政协
会议“代表”们的“全家福”！

在香山革命纪念馆，展陈策划人员
以 宏 伟 的 叙 事 空 间 ， 精 心 打 造 了 一 幅

“共商国是”壁饰景观：以中国人民政
治协商会议第一届全体会议召开地——
北 平 中 南 海 怀 仁 堂 内 景 为 壁 饰 型 背 景
墙，并悬挂油画作品 《共商国是》。背
景墙两侧分别放置大型石刻铭文墙 《中
国人民政治协商会议共同纲领》《中国
人民政治协商会议第一届全体会议代表
名录》。

这个名录，是广为人知的中国人民
政治协商会议第一届全体会议代表，662
人的大名单，是经过三个多月的时间，
筹备会反复沟通、统一思想，于 1949 年
9 月 20 日，即开会的头一天，最终确定
下来的。这份名单送到毛泽东手中时，
他曾感叹道：“这就是一本包罗万象的
天书嘛！”新政协的这一阵容，从组织
上充分反映了我国革命从旧民主主义到
新民主主义复杂曲折的历程，也充分反
映了中共及其领袖囊括四海吞纳百川的
胸襟。

1949 年 6 月 15 日晚 7 点半，新政治
协商会议筹备会在北平中南海勤政殿召
开成立会，参加会议的有 23 个单位的代
表共 134 人。

在 16 日下午召开的新政治协商会议
筹备会常务委员会第一次全体会议上，
通 过 了 “ 各 单 位 代 表 参 加 小 组 的 办
法”，规定筹备会设 6 个小组，其中第一
小组，负责拟定参加新政治协商会议的
单位及其代表名额，组长李维汉，副组
长章伯钧，同时还着重要求各单位必须
拟定代表 1 人，参加第一小组和第三小
组(负责起草共同纲领)的讨论。

筹备会各小组成立后，17 日晚 8 时，
第一小组便召开了第一次会议，李维汉、
章伯钧、沈钧儒等 24 位代表参加，经过
小组成员的热烈讨论，初步拟定参加新政
治协商会议的单位及其代表名额，并拟提
请新政协筹备会全体会议通过。

在 19 日召开的筹备会第一次全体会
议上，李维汉代表第一小组就所拟 《关
于参加新政治协商会议的单位及其代表
名额的规定 （草案)》 作报告，他详细报
告了这 《规定(草案)》 的拟定过程及考
虑原则等情况，他说：“从去年冬季的
时候，中共中央曾与到达东北的各位先
生商议过一 个 关 于 新 政 治 协 商 会 议 单
位 及 其 代 表 名 额 的 意 见 。 在 那 个 意 见
上 ， 曾 有 过 这 样 的 设 想 ， 将 来 参 加 新
政治协商会议的单位是 39 个，并且对
每 一 个 单 位 代 表 名 额 做 了 一 个 原 则 的
拟定，即 4 至 6 名，这一个拟定，是在
当 时 情 况 下 提 出 的 ， 提 出 以 后 ， 人 民
革 命 战 争 大 规 模 胜 利 发 展 ， 广 大 的 国
土 及 许 多 的 中 心 城 市 都 被 解 放 了 ， 情
况起了很大的变化。”这便产生了重新
考虑和增加参加新政治协商会议单位及
代表名额的问题。

“一本包罗万象的天书”

筹备会对李维汉所作的报告进行了广泛而充分
的审议，一致通过了《关于参加新政治协商会议的
单位及其代表名额的规定》。根据规定，参加新政
治协商会议的单位及其代表名额为45个单位，代表
总额 510 名，其中党派代表 142 人、区域代表 102
人、军队代表 60 人、团体代表 206 人；每一单位，
其代表名额满 10人或 10人以上者，要推荐候补代
表2人，其代表名额不足10人者，推荐候补代表1
人；此外，另设一特别邀请单位，其代表资格，名额
与人选，均由新政治协商会议筹备会常务委员会协商。

从这个《规定》的内容上，不难看出其代表性
的广泛。正如林伯渠9月22日在《关于中国人民政
治协商会议筹备工作的报告》 中所说：“这样一个
虽然不是普选的、然而却是具有十分广大的代表
性的人民政治协商会议，事实上具有了全国人民
代表大会的性质。”

新政协筹备会第一次全体会议虽然通过了《关
于参加新政治协商会议的单位及其代表名额的规
定》，但这一工作并未结束，因为根据这个 《规
定》，还需拟定各单位的具体代表名单，这是一项
极为烦琐而艰巨的任务。

在新政协筹备期间，常委会共收到团体和个人要求
参加新政协的书面请求30余件。常委会对每份请求都进
行了慎重考量，严谨处理。正如李维汉在1949年8月18
日召开的新政协筹备会各单位首席代表座谈会上的发言
中所说，新政协任务重大，参加的范围很广泛，同时按
照新政协的章程不能有反动分子参加，此为一个原则
性的界限。“在上述原则下我们尽可能照顾到各方面，
使能较适当地配备。例如区域单位当中，中共和政府
领导人，只有一二人参加。其他名额，包括有工会、
农民、妇女、文化、财经，私人工商业、民主人士等
各方面。军队单位高级领导人很少，尽量照顾到兵团
的指战员，战斗英雄及后勤卫生人员等，并注意起义
的方面；又如农民团体，照顾到各地区，待解放区，
照顾各省的分配……少数民族的代表，实际共有28
位，按整个比例来说，还是少了一些。这是因为革命
的发展，在少数民族地区，比较迟一些，我们尽了很
大的努力，才在南京又找到一位藏族代表，其他如新
疆伊犁特别区，也有代表参加。”在确定代表人选的过程

中，任务之繁重、考量的要素之多，于此可见一斑。
在近3个月的协商、酝酿中，“时常为了某一个代

表的适当与否而函电往返斟酌再三，费时达数周之
久。代表名单产生之后，又经过筹备会反复协商，郑
重研究”，直至会议召开前一天，才最后决定通过参
加会议的662名代表名单。

周恩来在1949年 9月 7日所作的报告中说，最终
确定的这份代表名单，分为党派代表、区域代表、军
队代表、团体代表、特别邀请5大类。前4类计45个
单位，其中正式代表510人、候补代表77人；特别邀
请人士被列为特邀单位，共计75人。将特邀单位细分为
大革命以来始终秉持正义立场的人士、从事科学研究与工
业建设的人士、对人民革命事业怀有同情心的人士等9
类。这9类特别代表，连同前4类的45个单位代表，共计
54个党派团体。

如果说，大名单的确定，几费周折，那每位代表
的基本情况及一些必要的信息，也是不断更新完善
的。因为存在着“你知他不知”“你熟他不熟”的情
况，在当初每位代表的基础信息上，进行了多次填写
和补填。因为大名单产生于中国人民政治协商会议第
一届全体会议的前一天，每位代表的基本情况、相关
要素的不齐备，给大会筹备组留下了大量工作，也给
代表们的彼此交流带来不便。

尽管在大会报到时，代表填写了一些基本情况，
但信息不全的问题，还是较多，为此在大会进行时，
代表们的简历还在充实完善中。其完善的工作就是填
写 《代表简历表》。《代表简历表》 有两页，第一页
主要包括姓名、别名或笔名、性别、年龄、民族、
籍贯、代表单位、现任职务、学历、著作 （出版处
所及日期）、永久通讯处及电报 （挂号）、暂时通讯
处 （宿舍、办公） 及电话等项内容。右上角是足够贴
两寸大小照片的“贴照片处”。第二页只有经历和备
考两项，经历包括社会职业和政治活动。

《填表说明》文字不多，何时填完、交到何处、交
给何人、照片何人负责、用何笔填写，说得很是清
楚。这看似平常的一件事，但在当时，在资讯不发达
的时日里，信息的采集和准确是非常重要的。这一准
确的信息，是留给中共党史和即将成立的新中国历史
的极为重要的一页。

“事实上具有了全国人民代表大会的性质”

香山革命纪念馆在镌刻这份大名
单时发现，从1949年开会前、开会
中、开会后，直至在2019年8月份，
发现的大名单版本有几个，并且名单的
人数还不尽统一。也就是说，每个版
本，都有这样或那样的问题。其最大的
问题是，没有一份名单是全部的662
人，少两人的版本较多，少几个人的版
本也有。怎么会出现这样的情况呢？

经反复核对才得知，参加这次盛
会的拟定代表总人数是662人。但因
列名缺席 15人，缺额 3人，一直请
假的3人，实际参会代表641人。

10天的会议，全程举行的8次全
体会议，每次的代表人数也都不同：
21日634人；22日635人；23日628
人；24日626人；25日625人；27日
632人；29日633人；30日638人。

被特许列名缺席的15名代表有：
中国国民党革命委员会代表杨

杰，他是唯一一位已逝世的政协代
表，9月19日他在香港被国民党特务
暗杀。9月20日最后决定通过代表名单
时，没有删去杨杰的名字，而是以唯一
带黑框的名字出现在大名单中。开幕式
上决定：以政协会议的名义向杨杰代表
家属及国民党革命委员会致唁电。

第一野战军代表徐向前因肋膜
炎复发高烧不退，赴青岛休养，不
在北平。

李章达因心脏病复发且病情严
重，不得已在会前离开北平返香港
治疗。但他“以多年从事革命工作的
显著劳绩和在人民中的卓著声望”而
当选为中央人民政府委员会委员。

待解放区民主人士代表任谦（兰
州军管会副主任）因策划岷县等地国
民党军起义，没有来到北平参加会议。

全国工商界代表荣德生年已 74
岁，接受邀请后因患足疾难以行动未
能来平。

中华全国第一次自然科学工作者
代表大会筹备委员会代表李四光在出
席国际地质学术会议后一直留居英国
伦敦，接到郭沫若带去的信后，立即
去订船票，但因无船误了行程。

国外华侨民主人士代表徐四民在
缅甸。因考虑所在国环境及对他们亲
属的安全，当时没有公开他的名字，
在大名单上是空缺。1949年10月 2
日，徐四民率领缅甸华侨云集仰光，
升起鲜艳的五星红旗。这是全世界非

社会主义国家升起的第一面中华人民
共和国国旗。

国外华侨民主人士代表刘明电
在日本。当时考虑所在国的环境，
没有公开他的名字，在大名单上是
空缺。徐四民和刘明电，都因所处
环境和一时无法来到北平，被准许
列名缺席。

特别邀请人士代表、海军耆宿萨
镇冰年已90岁，是代表中年龄最大
的，因“年龄过高，且路途遥远，无
法出席会议，已复电筹备会”，特许
只列名不到会。

特别邀请人士代表颜惠庆因患病
未能与会。

国外华侨民主人士代表侯寒江，
因故请假，被批准列名缺席。国外华侨
民主人士代表林棠，因故请假，被批准
列名缺席。特别邀请人士代表龙云，因
故请假，被批准列名缺席。特别邀请人
士代表张鸿鼎，因故请假，被批准列名
缺席。特别邀请人士代表董其武，因故
请假，被批准列名缺席。

有两个党派代表单位缺额3人，
即三民主义同志会缺正式代表1名，中
国致公党缺正式代表1名，候补代表1
名。致公党代表黄鼎臣在他的参会日记
中写下：“在筹备会第一次全体会议上
通过了致公党参加新政协的正式代表6
人，候补代表1人。正式代表是陈其
尤、陈演生、黄鼎臣、官文森、雷荣
珂、严希纯。陈演生同志因留守香港总
部不能北上，候补代表一人因在广东东
江也未能北上。”

1949 年 9 月 22 日 《人民日报》
刊载的致公党参加政协代表名单空
缺一正一补。为何未补新的代表或
列名缺席的个中原因，较为复杂。
但可以肯定的是，当时对代表名单
的确定极为慎重和费时费事。正如
林伯渠秘书长在报告中所说：“筹备
会是用非常慎重、非常严肃的态度
来确定每一位代表。……以至到开
会前一天，个别人选竟还未定下
来。”在此情况下，允许缺额表示了
对该党派地位的尊重。

人在北平，但因为身体原因请假
一直未出席会议的有郑位三、李维汉
和陈绍禹。他们三个人未到会的原因
是：郑位三和陈绍禹（即王明）因病
休息。而李维汉则是在8月19日夜
间跌成重伤，不能参会。

他们未能出席大会

政协第一届全体会议的签到簿
共 8 本 82 页，留下了 644 位代表的
珍贵签名。郑位三、李维汉、陈绍
禹三人是补签的。宣纸上端印有人
民政协会徽，纵 43、横 32.5 厘米，
后来按单位顺序装裱成厚厚的两
册，留作纪念，木板封面上镌刻着
人 民 政 协 会 徽 和 林 伯 渠 的 题 款 ，
1965年10月，拨交国家博物馆。

而我们在1949年出版的《中国
人民政治协商会议第一届全体会议纪
念刊》 和 2009 年由中国文史出版
社、人民日报出版社联合推出的、赠
送全国政协委员的 《开天辟地的时
刻》，通过这两本书和当时《人民日
报》公布的名单及相关资料进行逐一
核对，依旧发现政协“大名单”人数
不全。在这种情况下，香山革命纪念
馆的工作人员，又找到由爱国名将、
民主人士陈铭枢女儿陈佛新捐赠的，
陈铭枢参加新政协会议的全套文献资
料，以及到中国人民解放军档案馆查
找档案，最终精确地再现了当年政协
代表的“大名单”。

笔者采访了当年首批进城的军
事摄影记者和参加政协会议全过程
的所有记者后得知，因当时的技术
条件，只拍摄了政协筹备会议的合
影照片，而没有拍摄 600 多人的第
一届政协会议全体代表的大合影。
这不能不说，是一个遗憾，一个历

史的遗憾！
为了弥补这个遗憾，笔者多渠道

逐个寻找，最终找齐了所有与会代表
当年的“寸照”或当年的近影，将他
们全部以“证件照”的形式，聚合在
一起，便形成了一张罕见的、首次披
露的各界“代表”的“全家福”。

这些珍贵的照片，比共和国的历
史还悠久，在中国共产党成立100周
年之际，将此照片列阵铺排，实在有
其特殊意义。尤其这些共和国之重
臣，多已成为故人，长眠于共和国的
大地山川长空海洋，健在者也已过耄
耋之年。所以，再现他们之英容无论
是追悼逝者，告慰生者，教育来者，
都是一件颇为庄重的举动。

捧览这组老照片，依然可见当年
他们的神韵风采，令人慨然呼出：

“他们正年轻！”
1949年10月1日，中华人民共

和国成立。在这庄严的一天，众代表
登上了天安门。同集于一楼，同出于
一门，从群星璀璨的天安门上看中
国，一幅新中国未来的、壮丽的画卷
已经舒展在他们的眼前！

这正如有人描绘开国大典这一
天：雨霁初晴、阳光正好！

（本文作者漆亚婷工作单位为
北京香山革命纪念馆、闫树军工作
单位为北京古都学会影像专委会副
主任）

补齐“大名单”

参加政协第一届全体会议的部分代表

在政协开会期间，有组织的合影照，为历史留下了难
得可贵的资料。而瞬间的，或突如期来的偶然一瞬，着实
是有趣的，难以复制的。

参加中国人民政治协商会议第一届全体会议的女代
表，为了留下一张“全家福”，在大会休会的间隙拍摄合
影照。事情巧的是，就在女代表们刚刚排好位置时，中国

人民解放军第一野战军代表、西北军区司令员贺龙恰好路
过。女代表中蔡畅见贺龙司令过来，便热情地招呼“贺司
令，快来拍合影。”贺龙司令没有弄明白什么意思？这时，
蔡畅已到贺龙司令身边，把他拽到代表中间，于是，随着一
声“咔嚓”，女代表中唯一的男代表，这一经典照片，就诞
生在中国人民政治协商会议上。


