
2021年11月24日 星期三
E - m a i l ：rmzxbszb@163.com
编辑电话：(010)88146825 关 注12 责编 /包松娅 校对 /郑原圆 排版 /陈杰

2021年9月，全国政协提案委员会主任李智勇、原驻会副主任陈因等在珲春调研。 徐子茵 摄

爽气西来，秋光正艳。
广袤的东北黑土地，玉米丰登，

稻浪翻金。
2021年深秋，全国政协在吉林

延边召开华北东北地区 7 省 （市、
区） 政协提案工作座谈会。与会同
志就推动提案工作高质量发展问题
进行交流研讨，分享经验，以期开
创新时代提案工作的新局面。会议
期间，与会者赴珲春市实地考察了
全国政协十三届二次会议关于支持
建设海洋经济创新发展示范城市及
海洋经济合作示范区重点提案的落
实进展情况。

该提案是由全国政协委员、吉林
省政协主席江泽林在2019年全国两
会期间领衔提交，全国政协主席会议
将该提案列为当年40件重点提案之
一，由全国政协领导牵头召开重点提
案办理协商会高位推动的。

两年过去，人们惊喜地发现，吉
林珲春在新的东北亚发展格局中正在
破茧蝶变，也见证了全国政协重点提
案的巨大推动力。

■ 振兴吉林 路在何方

1978 年，改革大势，风潮迭
起，百舸争流。40多年来，神州大
地生机勃发，热气腾腾。

然而，由于经济发展模式的转
变、地域差别、资源差别、思想观念
差别等因素制约，却曾经作为“共和
国长子”的东北，风光不再，被称为

“老工业基地”。一个“老”字，充满
着多少沉重和无奈。

“东北咋整？”已经成为令人焦
虑、纠结的话题，这其中，当然也包
括“吉林咋整？”

党的十八大以来，习近平总书记
五年三次赴吉林视察指导，对东北振
兴和吉林工作发表重要讲话、作出一
系列重要指示，为新时代吉林振兴指
明了前进方向、规划了实践路径、注
入了强大动力，是推动新时代吉林全
面振兴全方位振兴的行动指南和根本
遵循。

中共吉林省委、省政府团结带领
广大干部群众坚持以习近平总书记视
察吉林重要讲话重要指示精神为统
领，准确领会精神实质，深刻把握丰
富内涵，逐条逐项分工落实，并立足
新发展阶段、贯彻新发展理念、融入
新发展格局，科学谋划、创新提出了
发展海洋经济的构想。

眺望深蓝，向海图强。
省委提出，要深度融入共建“一

带一路”、深入实施长吉图开发开
放，内外一体、跨境合作、港区联
动、通江达海，全力做好加快推进珲
春海洋经济合作发展示范城市和示范
区建设这篇大文章，打造对外开放合
作高地。

在吉林珲春设立海洋经济发展示
范区，既是深入贯彻落实习近平总书
记重要指示精神的重大举措，也是吉
林人民加快开放发展的长久梦想。

省政府把建设珲春海洋经济发展
示范区作为打造对外开放新前沿的重
要载体，坚持以海为源、与洋互动、
对外开放、向内辐射，深入实施长吉
图战略，立足资源、发挥优势，加快
海洋经济合作平台建设，走出振兴发
展新路，为吉林全面振兴全方位振兴
培育新动能。

省委深刻认识人民政协是国家治
理体系的重要组成部分，善于运用、
充分发挥政协的优势和作用，主动给
政协交任务、压担子。珲春海洋经济
发展示范区从设想到建立、发展，就
是省委交任务、政协主动发挥作用的
一个体现。

■ 吉林珲春 边城之光

珲春，女真语，意为“边地、边
陲、边陬、近边”之意。其地处中、
朝、俄三国交界处，东南与俄罗斯为
邻，西南与朝鲜接壤，东北与黑龙江
省毗连，总面积5141平方千米。图
们江傍流珲春东南，进入日本海。

隶属于延边朝鲜族自治州的珲春
市，是“丝绸之路经济带”和“21
世纪海上丝绸之路”的重要交汇地，
是东北亚区域合作的重要交汇地，也
是东北振兴、南北合作、长吉图开发
开放等一系列重大战略的交汇地。

珲春是历史文化之城，良好的生
态之城，同时，也是新世纪的“曙光
之城”。

透过历史断代，浏览新石器时
期、唐代渤海国、辽金时期以及清代
4000多年的时光，去追寻宁古塔昂
邦章京、雍正、吴大澂等行政沿革、
王朝典籍、历代名人等陆陆续续的时
光遗迹，特别是八连城遗址，号称当
年“亚洲第二大城”的都城，最精彩
的那一笔，记录着珲春唐代渤海国时
期的历史辉煌，“龙虎”古石刻记录
着晚清名臣吴大澂的爱国清忠，龙虎
阁成为当代珲春“一眼望三国”的文
化地标。

珲春地处东北亚海陆枢纽的天然
地域，不同国度、不同民族的文化交
融，孕育了珲春先天的开放基因。

21世纪刚刚拉开帷幕，“新世纪
第一缕曙光”垂青珲春，最先照临吉
林省延边州珲春市的森林山。中华大
地，珲春接了个头彩，荣获“世纪新
曙光”的加冕。

古老而美丽的珲春，在改革开
放、振兴吉林的新时代，它该有怎样
的担当？

海洋是高质量发展的战略要地。
如果历史给珲春一次机遇，它能否还
世界一个奇迹？

时代寄托珲春以厚望，也期待珲
春作出响亮的回答。

■ 重磅提案 亮相两会

省委把支持发展海洋经济这篇命
题作文的破题、开篇，交由省政协思
考落实，并借助全国两会契机，通过
政协提案形式，争取国家部委支持。

2019年3月，春风骀荡。
举世瞩目的全国两会，在北京隆

重开幕。
住吉全国政协委员、吉林省政协

主席江泽林向全国政协十三届二次会
议提交了《关于支持建设海洋经济创
新发展示范城市及海洋经济合作示范
区的提案》。

吉林省地处东北亚地理几何中
心，长吉图区域是中国参与大图们江
区域合作的重要组成部分，也是与周
边国家战略对接的重要平台，是维护
国家安全、促进民族繁荣和边境长治
久安的关键所在，其政治、经济等重
要性不言而喻。

提案从国际关系层面，论及东北
亚地区出现的积极变化：中俄全面战
略合作伙伴关系不断深化，中蒙俄经
济走廊共建之中，中日韩自贸区建设
积极推进，朝鲜半岛局势趋缓和
（RCEP） 区域经济全面伙伴关系协
定签署等。

这些有利的国际条件形成的战略
新机遇，恰恰可以推动大图们江区域
合作，打造长吉图（珲春）对外开放
新高地，建设海洋经济创新发展示范
城市和海洋经济合作示范区。

打造长吉图（珲春）对外开放新
高地，支持吉林走向海洋，建设海洋
经济创新发展示范区，既可以发挥长
春—吉林腹地经济与珲春口岸经济的
联动效应，构建“一主六双”高质量
发展战略新格局，又可以实现国家南

北互动开放合作的战略平衡。
同时，打开通道，沿江通海，实

现区域内海洋经济优势互补，加速形
成中俄朝等周边国家利益交融点，是
建立地缘诸国的命运共同体之所在，
具有重大的时代意义和深远的国际
意义。

提案首先阐述了珲春创新发展海
洋经济的三方面必要性。

支持建设海洋经济创新发展示范
城市及海洋经济合作示范区，是贯彻
落实习近平总书记深入推进东北振兴
座谈会重要讲话精神，形成对国家重
大战略的坚强支撑；加快培育经济增
长新动能，加快区域合作，使南北互
动起来，能够深度融入共建“一带一
路”；构建对外合作新高地，加快建
设海洋强国，可以弥补我国海洋经济
发展布局的空白。

接着，提案论列了珲春建设海洋
经济创新发展示范城市及海洋经济合
作示范区的五大优势——

国务院出台的制度政策保障
优势；

得天独厚的区位优势；
丰富的海洋渔业资源优势；
坚实雄厚的产业基础优势；
通达流畅的交通物流优势。
珲春连三国通五国，具有鲜明的

国际性和包容性，发展潜力巨大。在
充分论证的基础上，提案建议将珲春
批准为海洋经济创新发展示范城市及
海洋经济合作示范区。

吉林的“海洋”提案在国家最高
议事平台上亮相，掷地有声。

3月21日，编号为1419号的提
案以其关系重大发展课题，具有较强
的前瞻性和可操作性，得以从4839
件提案中脱颖而出，在政协主席会议
上被确定为2019年度40件重点提案
之一。此后以重点提案办理协商会形
式着力推动，历时5个月办结，当年
8月“支持珲春开展海洋经济合作发
展示范”被写入中央文件。

提案的诞生还要从 2018 年说
起。

2018年9月28日，习近平总书
记到东北三省视察，在沈阳主持召开
深入推进东北振兴座谈会，并作重要
讲话。讲话精神使吉林省政协党组受
到深刻启发，也加大了做好工作的紧
迫感。

关切吉林重大发展问题，要紧
跟中央的大政方针，紧扣省委决策
部署，紧贴吉林省情，紧抓政协履
职之责。吉林的重大发展问题，要
利用政协履职最直接、最有效的提
案方式，在全国两会最高平台上发
声，通过民主协商，进入国家决策
程序，争取获得吉林振兴发展的新
抓手、新引擎。

为更好落实省委部署，让长吉图
蛟龙通边入海，涉及对外开放、对内
辐射、国际合作、行业开发等诸方面
大课题，还有开放性、综合性、外向
型等新课题，提案意义重大，难度
不小。

遵照习近平总书记重要讲话精

神，结合吉林省实际，承担着职责使
命，经过会商，提案工作团队把着眼
点敲定在吉林省的对外开放和营商环
境上，立意在长吉图发展战略“走向
海洋”的升级版上。

通边入海事体重大、专业性很
强，必须有强有力的智力支撑。吉林
省政协邀聚各类人才，组建了一支豪
华阵容的海事专家团队，他们是——

王路，全国政协常委，农工党中
央副主席、海南省副省长；

何广顺，全国政协委员、国家海
洋信息中心主任；

冯守华，中科院院士、吉林大学
学术委员会主任。

同时，邀请自然资源部、中科院
地理科学与资源研究所等单位和部门
重量级专家学者参与提供咨询论证。

根据中共吉林省委要求，吉林省
政协专题调研小组多次深入延边、珲
春等地考察、调研。就立足吉林实
际、对接国家战略、寻找振兴发展突
破口和操作抓手等具体关键问题，深
入开展专题研究。在统一思想、取得
共识后，形成了提案的基本主题、基
础框架，并继续丰富、打磨，使之日
臻完善。

3月初，浓缩成近1500字的沉
甸甸的提案被带上了全国两会。

■ 多方助力 孜孜以求

1419号提案被确定为全国政协
年度重点提案后，落实程序由国家部
委、地方政府、民主党派和吉林省政
协四方面合力推进，互相联动，节奏
鲜明。

跳跃的时间表，可以见证提案办
理所进行的跟踪协商与推进的轨迹。

2019年4月10日，时任吉林省
省长的景俊海深入珲春开展调研，
强调要“加快海洋经济合作平台建
设，抢占新时代开发开放制高点，
走出全面振兴全方位振兴发展新
路”，“落实‘一主六双’产业空间
布局”“形成高水平国际化海洋经济
集聚区”。

5 月 7 日 ， 全 国 政 协 副 主 席
杨传堂出席2019年度首个提案办理
协商会，提案人在协商会上阐述提
案背景、建设目标任务和意见建
议。与会政协委员、专家学者与承
办单位国家发展改革委、自然资源
部、财政部、商务部、海关总署等
部委负责人共同协商座谈，交流
意见。

座谈会达成共识：该提案对于实
施国家区域发展战略具有非常重要的
意义，要站在国家实施“一带一路”
倡议，着眼东北亚、胸怀全世界的举
措上谋划和落实，并在推进海洋产业
基础建设方面，立足国内合作带动国
际合作，通过共建、共商、共享实现
中俄朝等毗邻国家海洋经济合作优势
互补。

5月8日，省政府向国务院报送
关于设立海洋经济发展示范区的请
示，国务院办公厅批转自然资源部牵

头，会同发展改革委等部门研究。
5月9日，全国政协副主席、民革

中央常务副主席郑建邦率领“关于加快
中国图们江区域（珲春）海洋经济合作
示范区建设等问题”课题组，赴珲春进
行专题调研座谈。会后，民革中央将相
关支持发展建议，以“党派直通车”形
式报送中央领导。

同日，时任吉林省委书记的巴音朝
鲁在珲春调研时强调，要按照“内外一
体、跨境合作、港区联动、通江达海”
的构想和目标，把珲春能做的、延边能
做的、吉林能做的先做起来，把那些先
导性、支撑性、关键性工作先推动
起来。

5 月 12 日，省政府召开专题会
议，协调解决问题，研究推进落实。

提案的落实有序进行，层次在逐步
升级。

6月 27日，自然资源部印发 《关
于全国政协十三届二次会议 〔1419
号〕重点提案办理情况的复函》，明确

“支持珲春市开展海洋经济合作发展试
点示范”，“在全国海洋经济发展‘十四
五’规划编制中，将打造珲春海洋产业
集群作为重点考虑。”

7月 31日，郑建邦到吉林调研指
导时明确表示，将组织民革企业家到吉
林投资合作，并确定由民革中央和吉林
省政协共同举办民革企业家助力吉林
（珲春）海洋经济发展招商大会。吉林
省政协常委、香港大公文汇集团吉林特
派员、民盟盟员卢冶以社情民意信息的
方式，建议相关方面应加强统筹力、联
动力和创新力，以有效推动长吉图发展
战略。

8月25日，全国政协1419号重点
提案建议纳入中央文件。“支持珲春开
展海洋经济合作发展示范”是贯彻落实
习近平总书记关于推动形成优势互补高
质量发展的区域经济布局和《中共中央
国务院关于支持东北地区深化改革创新
推动高质量发展的意见》有关要求的重
要举措。

按照中共吉林省委部署，结合省政
府提出的“省政协要全过程跟踪指导”
的意见，省政协成立协商推进组，协商
助力珲春海洋经济合作发展示范工作。
2019 年 10 月 11 日和 2020 年 9 月 29
日，两次召开推进组会议，跟踪协商推
进和督办有关重大事项的有效落实。

2020年9月10日，珲春海洋经济
发展示范区揭牌。郑建邦出席并讲话，
他希望民革企业家助力珲春海洋经济合
作发展，共同做好项目对接落地工作。

吉林省注重舆论传播，《吉林日
报》开设“聚焦珲春海洋经济发展示范
建设”专栏，刊发中外学者撰写的12
篇文章进行宣导，从理论、舆论角度助
力珲春发展。

为加强组织领导和政策支持，
2021年 9月，珲春国际合作 （海洋经
济） 示范区正式被中央编办批准为省
委、省政府副厅级派出机构，配备3个
副厅级领导岗位，成立若干正处级单
位，配备得力干部，协力服务推进海洋
经济发展示范。省委、省政府制定出台
了《关于支持珲春开展海洋经济合作发
展示范的意见》，省政府批复了珲春海
洋经济发展示范区建设总体方案，制定
了吉林珲春海洋经济发展十年发展
规划。

多方助力，高效推进，海洋经济发
展示范区腾飞可期。

■ 海洋经济 拔锚启航

珲春好运，在新一轮发展中，它几
乎占尽了天时、地利、人和。

一件全国政协重点提案，使它通江
达海。这既是长吉图开放战略的新引
擎，也是新吉林振兴发展的增长极。

“雁鸣闻三国，虎啸撼三江”，作为
“一带一路”和“冰上丝绸之路”的交
汇点，珲春的区位优势、资源优势、生
态优势、历史人文优势从没有像今天这
样魅力十足，令人瞩目。

万事开头难，蓝图变为现实，千头
万绪，最需要的是踏踏实实的具体
工作。

首先，要加快珲春城市建设，使之
脱胎换骨成为“新珲春”。

东北亚，即将崛起的东北亚，三国
相连，五国相通，这里就缺少一座明星
城市。而位居东北亚中心的吉林珲春，
当之无愧，是不二之选，它恰恰就是中
国东北方未来的新港之城、明星之城的
坯子。

建设好新珲春，使之有巨大的承载
力，要有强健的神经中枢，指挥整个机

体灵活运行。
目前，珲春市正按照“南北一体、

一轴六区”的城市布局，编制城建规划
和海洋经济、人口发展规划。

以珲春河为中轴线的中等城市框架
已经形成。地下管廊、海绵城市、城市
供水、污水处理等工程项目已经全面铺
开，城市南环路全线贯通。珲春大桥、
森林山大桥、胜利大桥飞架南北，尤其
是总投资近百亿元的百里珲春河生态长
廊工程城区段已经建成。

国家发展的战略平台、国际商贸的
合作门面，新珲春就应该大气、高档、
前卫。

珲春的交通，体现了陆路、海路、
航空、国际、客流、物流等综合统筹
构思。

已建成的长珲城际高铁、珲乌高速
公路、珲春罗津港二级公路、防川至圈
河公路已投入运营。

长珲欧货运班列和海洋班列基本实
现常态化运行。

中俄珲春马哈林诺区间跨境铁路已
成为俄罗斯输华海产品冷链运输主要通
道。2021 年 1-9 月俄罗斯从珲春公
路、铁路口岸输华海产品已达8万吨，
预计年底前将实现15万吨。

经俄扎鲁比诺港至韩国釜山“铁海
联运”、宁波“内贸外运”、俄萨哈林和
堪察加海产品航线相继开通。

建设海洋经济示范区，招商引资，
举办吉林省全国各地商会走进珲春助力
海洋经济发展大会及青岛、烟台等城市
专题招商会，吸引40余个项目成功落
地，产业入驻使珲春生气大增。10
月，举行珲春示范区6个新的重点项目
集中开工仪式，计划总投资 22.86 亿
元。珲春国际港正式揭牌，出口加工区
升级为综合保税区。

紫金多金属、雅戈尔国际服装城、
浦项现代国际物流、盛唐大数据外包产
业园等项目拔地而起。

菜鸟集团、环球易购、海澜之家、
兴宇通讯等一批知名企业纷纷落户。

东北亚进口商品落地加工产业园、
东北亚光电产业园、东北亚跨境电商产
业园年底前将建成，中国东北亚海产品
交易中心、禾合海鲜交易大市场相继挂
牌落地。

新旧动能转化步伐加快，珲春经济
正在向着质量更高、动力更强、效率更
快的方向迈进。

文化建设也高层次、高频率启动。
延边大学珲春校区、院士工作站暨

地理与海洋科学学院、长春理工大学产
业研究院、国际文化艺术中心、东北虎
豹国家级重点实验室正式落成。

新珲春活力焕发，各项工作踏实推
进，喜报频传。

数字是硬道理，是发展的实证和
底气。

2021年 1-9月，珲春外贸进出口
总 额 完 成 70.4 亿 元 ， 同 比 增 长
32.1%，其中，跨境电商贸易额达9.8
亿元，同比增长106%。全市口岸过货
量完成251万吨，同比增长26.7%，其
中，进口煤炭 226 万吨，同比增长
28.1%。

在海关部门的支持下，珲春全面扩
大对俄罗斯海产品进口规模，累计进口
海产品14.5万吨，同比增长86%，其
中，“海洋班列”铁路进口冷冻海产品
9.4万吨，是去年全年的3倍多，珲春
已成为俄罗斯远东地区最重要的海产品
出口通道。

在新冠肺炎疫情肆虐全球，世界
经济发展放缓、不确定性因素潜滋暗
长的形势下，珲春逆势而上，“风景这
边独好”。

2021年 7月，在习近平总书记主
持召开深入推进东北振兴座谈会一周
年之际，已任中共吉林省委书记的景
俊海到延边调研并主持召开座谈会时
强调，要进一步贯彻习近平总书记关
于东北全面振兴全方位振兴以及建设
海洋强国的重要讲话和重要指示及批
示精神，以海为源，与洋互动，向外
开放，向内辐射，先行示范，探索发
展海洋经济合作之路，打造对外开放
新前沿，推动吉林全面振兴全方位
振兴。

战略思维清晰豁亮，吉林省委、省
政府决心要把大事做大，好事办好。

寒暑易节，天道轮回。金牛气壮，
紫气东来。

广阔的太平洋大潮激荡，海风劲
吹，新时代的曙光再一次沐浴珲春，好
风景，好兆头！

青春的吉林航船已拉响汽笛，向着
诗意远方，拔锚启航！

提案助推吉林海洋经济发展之梦提案助推吉林海洋经济发展之梦
——《关于支持建设海洋经济创新发展示范城市及海洋经济合作示范区的提案》提交两年后

绳海文


