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营造“想干事”的氛围

“要用参政议政的软实力，去影响
政府的硬实力，来为老百姓做点事
情。”2017年，刚当选为广州市政协主
席的刘悦伦给自己立下了“军令状”。

“想干事”的想法得到了市委、市
政府领导的大力支持。“人民政协是国
家治理体系的重要组成部分，广大政协
委员是新时代广州工作的建设者、参与
者、见证者，把制度优势更好转化为国
际大都市治理效能，各级政协使命更光
荣、任务更繁重。”市委书记张硕辅在
2019年11月29日召开的市委政协工作
会议暨庆祝市政协成立70周年大会上
也对政协寄予厚望。

政协能做什么？在《中共中央关于
新时代加强和改进人民政协工作的意
见》中强调“强化政协委员责任担当，
以新时代奋斗者的姿态和干劲，自觉投
身凝心聚力、决策咨询、协商民主、国
家治理第一线的具体实践”。而全国政
协主席汪洋对新时代人民政协新方位进
行了“一线”的全新诠释：“人民政协
处于凝心聚力第一线、决策咨询第一
线、协商民主第一线、国家治理第一
线，是党和国家一线工作的重要组成部
分。”这为新时代人民政协工作指明了
方向。

相对于党委决策、人大通过、政府
实施的角色定位，人民政协的底线在

“政”、特色在“协”、优势在“专”。
经过一番思考研究后，刘悦伦选择

了每年的重点协商议题和重点提案作为
抓手，从中选取部分党委政府重视、市
民群众关注、社会影响广泛的议题和提
案，开展试点实践，以“问效”的方式
推动协商工作、提高协商质量、促进协
商成果落实落地。“把试点检验作为推
进重点议题协商和重点提案办理的重要
环节，边协商、边试点、边总结，在实
践中检验协商建言的科学性、可操作
性。”

从2017年开始，广州市政协改变
过去一次专题议政性常委会只协商一个
议题的做法，每年确定3个专题议政性
常委会协商议题和3-4个主席会议协
商议题，各个议题同步开展专题调研、
同步形成“建议案”、同步推进“建议
案”办理协商、同步检查“建议案”办
理成效，由过去的季度性协商变为贯穿
全年的“跟进式”协商。也就是从这时
开始，广州市政协开始了从“做了什
么”“做了多少”到“做出了什么成

效”的转变。
“过去我们提出提案，然后就交给

政府办理，政府办理后给予答复。但我
个人觉得，这样做不太够。政协能不能
参与做一个试点？”刘悦伦认为，通过
试点工作，政协建言资政有了实践经验
作为支撑，确保了所提意见建议更具有
针对性和可操作性，协商成果能够得到
更好转化。

2018年10月，习近平总书记视察
广东时作出重要指示：广州要实现老城
市新活力，在综合城市功能、城市文化

综合实力、现代服务业、现代化国际化
营商环境方面出新出彩，这也成为市政
协开展“试点”选题的主要方向。

为推进实现“老城市新活力”，提
升广州传统文化街区软实力，早在
2017年，广州市政协就围绕“把海珠
黄埔古港、越秀传统中轴线、荔湾西关
历史文化街区，打造成为世界级历史文
化名片”开展主席会议协商，选取海珠
区黄埔古港、越秀区传统中轴线、荔湾
区西关历史文化街区作为试点，集中力
量开展调查研究，分别提出有针对性的
意见建议，并与相关区委、区政府联合
推动落实，为打造广州市东中西三大文
化街区积极作为。

2020年是决战决胜脱贫攻坚、全
面建成小康社会的收官之年，也是《中
共广州市委广州市人民政府关于推进乡
村振兴战略的实施意见》短期目标——
乡村振兴要见到显著成效，城乡居民收

入比逐步缩小到2.3∶1，是高质量全面
建成小康社会的关键之年。2019年，
为落实习近平总书记对广东工作的重
要讲话和重要指示批示精神，助力广
州实施乡村振兴战略，广州市政协把

“加大名村名镇建设力度，推动广州乡
村振兴发展”作为年度3个专题议政
性常委会议题之一，选取增城区小楼
镇邓山村作为帮扶试点村，制定了详
细的帮扶试点工作方案，协助推进项
目引进和企业投资，着力打造名村建
设示范点。

作为老城市，广州也有短板。比
如，在科技创新方面、城市效能方面。
于是，针对广州芯片产业发展的短板，
2018年，市政协确定了“以主导产业
为引领，以龙头企业为带动，推动广
州建设现代化经济体系”常委会协商
议题，选取“粤芯项目”的引进和发
展作为试点实践，由政协牵头协助广
州开发区开展引进落地和协商推进工
作。还有针对广州市老年人看病难的
困扰，2019年，市政协把高标准、高
水平建设广州市老年医院列为2019年
重点提案，由温国辉市长亲自督办，刘
悦伦主席配合督办。

这些协商议题、重点提案都由市政
协不同的专委会负责牵头，不断深耕钻
研，成为市政协工作精品。刘悦伦要求
市政协每个专委会每年打造1-2项工
作精品，产生竞争机制，促使专委会工
作提质增效。这就好比放进了几条“鲶
鱼”，激发了政协“想干事”的“一池
春水”。

完善“能干事”的机制

为了实现“做成什么”，政协该怎
么做？

首先，广州市政协把“绣花功
夫”理念贯彻落实到提案工作之中，
下大力气提高提案工作质量，成立广
州市政协提案工作研究会，制定提案
审查工作细则，修订 《政协广州市委
员会提案工作条例》，实行提案、立
案、办理层层协商。

协商建言，只有看得远、看得准、
看得清，才能说得对、说得精、说得
好。在日常工作中，市政协要求政协委
员必须强化一线意识，既要站到建言资
政的一线，也要到具体工作的一线中去
掌握真实情况、把握现实问题、紧握关
键要害，然后有的放矢、精准建言。

其次，政协干事要“借力打力”。

“我们不能取代政府去干事，而是依靠
政府去干事，积极出主意，积极参与其
中。”刘悦伦对此有着明确的定位。通
过开展试点工作，把政协协商嵌入到经
济社会发展的有关工作之中，政协不仅
要开方子、出点子，也要在市委领导和
市政府支持下承担具体工作任务，把协
商议政“嵌入”到具体的工作任务之
中，通过协商推动工作落实，通过试点
提高协商质量。

在打造邓山村名村过程中，市政协
与增城区和小楼镇配合默契，合作有
方，打出了一套漂亮的“组合拳”。

2019 年初，刘悦伦挂点联系后，
多次到邓山村实地考察调研，明确把挂
点联系工作和市政协常委会议建议案
《加大名村名镇建设力度 推动广州乡
村振兴发展》的办理相结合，确立把邓
山村打造成“全国一流，广州第一”乡
村振兴示范标杆的目标，亲自策划、组
织、推动、督导、协调。市政协农业农
村委邓山村工作小组每月召开1次工作
会议，专题研究邓山村建设推进工作，

每周赴邓山村实地调研督导；定期参加
增城区小楼镇邓山村打造名村工作领导
小组会议，掌握工作情况，协调解决邓
山村建设推进中遇到的问题，对有关
《邓山村打造名村工作安排表》中的工
作以及市政协领导关于建设邓山村名村
的有关指示，迅速与小楼镇邓山村打造
名村工作领导小组沟通、协调，并进行
跟踪督办。

在政协的带动下，市水务局、市规
划和自然资源局、市住房城乡建设局、
市发改委、市生态环境局、市交通运输
局、市农业农村局、市文化广电旅游
局、市林业园林局等部门根据自身职
能，加大对邓山村名村建设的指导和
支持力度，优化审批流程，加快项目
审批和落地建设，市水务局等各部门
还给予了资金支持。增城区、小楼镇
高度重视，成立领导小组，做了大量
艰苦的工作。

“大量的工作都是靠政府部门落实
的。”市政协驻点邓山村工作人员介绍
了邓山村“变美变富”的经验，一是
加强邓山村基础设施建设，使得村庄
面貌焕然一新；二是大力开展产业招
商，让邓山村内生动力持续增强；三
是推动邓山村文化振兴，挖掘历史文化
内涵，打造多彩文化阵地，搭建青年文
化创业平台等。

第三，罗马的建成非一日之功，一
个试点项目的落地也非一年之事，需要
持续跟进，关键在于形成常态机制，以

“跟进式”协商保障提质增效。
在 2017年选取海珠区黄埔古港、

越秀区传统中轴线、荔湾区西关历史文
化街区作为试点后，广州市政协在
2018年以民主监督的形式对建议案落
实情况开展回头看，同时继续围绕“恢
复黄埔古港原貌，纳入‘海丝’申遗项
目”开展主席会议协商，围绕“关于将
海珠广场片区打造成大湾区文创金融
CBD的建议”开展专委会协商，把调

研、协商、监督与试点实践深度结合起
来，切实提高协商建言的专业化、科学
化水平，全力推动协商成果落地见效。

截至目前，广州三大文化街区建设
都取得了初步成效，在此基础上，市政
协把“弘扬岭南文化，加大穗港澳紧密
联系，建设粤港澳人文湾区的文化中
心”作为 2019 年的主席会议协商议
题，继续深化协商，力求使政协的协商
工作取得更大的经济效益、社会效益和
文化效益。

2020年，刘悦伦又牵头督办《关
于推动广州传统步行街转型升级，促进
老城市焕发新活力的提案》，推动北京
路打造提升消费环境和消费体验。同年
9月，北京路升级改造全新亮相。其创
建经验得到国务院督查组的充分肯定，
作为广州市工作经验上报国务院。

“做出了什么成效”贵在一件接着
一件做，重在一年接着一年干，成在一
步赶着一步走。只要坚持务实重效、久
久为功，就能让协商议政落地生根、结
出硕果。

树立“干成事”的导向

2020年，喜讯不断传来：广州市
老年医院项目在白云区钟落潭镇正式动
工建设，温国辉、刘悦伦出席活动，共
同为项目奠基。邓山村名村打造初见成
效，这个昔日偏远落后的“空壳村”摇
身一变成为远近闻名的“明星村”“返
乡村”，以前在外地打工的村民返村就
业投资的比例达到30%。粤芯半导体
项目一期开始量产爬坡，每月出货量超
过预期，产能供不应求……

“事实证明，政协也可以把事情做
实。”2020年12月11日，从广州粤芯
半导体技术有限公司生产车间走出后，
刘悦伦发出了这样的感慨。

2018 年，中美贸易战正酣，“芯
片”是交战双方博弈的关键。同年，广
州市政协开展专题议政性常委会协商，
选取协助广州开发区引进和发展“粤芯
项目”及上下游产业作为试点实践，牵

头开展引进落地和协商推进工作，先后
召开多次协调推进会，争取中央和省市
有关部门的支持，为“粤芯项目”落地
广州知识城、填补了广州“缺芯”产业
空白作出了重要贡献。市政协在此基础
上，形成常委会建议案报送市委、市政
府，主要建议均被采纳，推动出台《广
州市鼓励发展集成电路产业若干规定》
《广州市加快发展集成电路产业的若干
措施》等文件。

2019年，市政协继续推动相关议
题协商，将“关于广州市半导体产业发
展的提案”列为年度重点提案，由张硕
辅牵头督办，刘悦伦配合，进一步推动
广州市半导体产业发展上新水平。粤芯
项目一期于当年9月顺利投产。2020
年，根据市委安排部署，刘悦伦定点联
系集成电路产业，继续为推进粤芯二期
建设和广州市集成电路产业发展积极开
展协商议政。张硕辅对此高度肯定，称
赞道：“政协办了个好事！”

星光不问赶路人，时光不负实干
者。4年来，在刘悦伦的带领下，市政

协足迹走遍广州11区，走进了大街小
巷、乡村田野、企业车间，为广州“老
城市焕发新活力”摇旗呐喊，为广州

“缺芯少核”的难题奔走呼号，为广州
百姓谋福利、办实事。

2020年 5月印发的 《关于落实市
委政协工作会议主要任务分工方案》
中提出，要树立协商质量导向，完善
协商议政质量评价体系和工作办法。
探索寓协商民主于试点实践之中的落
实机制，形成调研协商、建言献策、
实践检验、推动落实工作闭环，提高
协商实效。

刘悦伦总结指出：寓协商民主于试
点实践之中，是着眼于增强政协协商议
政活动的建设性、协商意见建议的可操
作性、协商成果落地的实效性，推动协
商从“方向性”建议向“方案性”实施
转变、从“做了什么”向“做成什么”
转变，更加彰显人民政协协商民主的直
接性、真实性和有效性，更加充分体现
社会主义民主政治的优越性。

从从““做了什么做了什么”“”“做了多少做了多少””
到到““做出了什做出了什么成效么成效””

——广州市政协积极探索寓协商民主于试点实践中的协商形式广州市政协积极探索寓协商民主于试点实践中的协商形式

习近平总书记强调，人民政协是国
家治理体系的重要组成部分，要适应全
面深化改革的要求，以改革思维、创新
理念、务实举措大力推进履职能力建
设，努力在推进国家治理体系和治理能
力现代化中发挥更大作用。

近年来，广州市政协秉承改革创新
精神，着力加强政协履职能力建设，推
动政协协商民主建设向更高水平、更高
质量、更高效益发展，既打造了“有事
好商量”民生实事协商平台等一批工作
精品，又探索了寓协商民主于试点实践
中的协商形式，为政协履职提质增效积
累了新的经验。
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